EAPUNFRE LUE MOTIVE

Reteaua de localitati din Romdnia, constituita din 263 orage,
din care 82 municipii si circa 13.000 sate,organizete in 2.685
comune, prezinta un spectru de marimi si functiuni de mare varie-
tate, de la capitala tarii cu peste 2 milioane de locuitori si
orase mari avand peste Soo.000 de locuitori,pan la sate cu mai
ouiin de lo gospoddrii.

In cadrul retelei de localitéti rolul determinant 11 are
refeaua de localitd{i urbane constituitd din orage si municipii.
Populatia urband se ridicad la 12,4 milicane persoane,reprezenténc
cca.b% din totalul populatiei tarii (1.01.1998).

In spatiul rural, care cuprinde 90% din suprafata {irii,co-
munele reprezintd unititile administrativ-teritoriale de bazi.
Uin punct de vedere al mirimii, predomini comunele avind intre
2 mii gi 5 mii de locuitori (62% din numirul total).

In ceea ce priveste satele, jumdtate din numirul total al
acestora sunt sate mici avénd o populatie sub 1.000 locuitori,din
care peste lo% sunt sate foarte mici,cu o populatie mai mici de
loo locuitori. Mérimea medie a unui sat este ce cca.Boo locuitori.

uensitatea medie a localitatilor urbane este de 1,1 orage/
looo km2, iar a localitatilor rurale de cca.5,5 sate/loo kn?

Analiza efectuata asupra localitatilor(cu ajutorul unui numir
de circa 30 de indicatori de caracterizare a nivelului actual de
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dezvoltare socio-economicd si urbanisticd) a scos la iveald nume-
roase probleme legate de asigurarea cu locuri de muncd si dotari
publice, de gradul de confort al locuinfelor si de nivelul de
echipare edilitard, de degradarea continud a factorilor de mediu si
a peisajului natural.

Au fost remarcate diferente considerabile Intre municipiile
resedin{a de jude{ si restul oraselor si municipiilor si disparitdti
de mare amplitudine Intre localitziile urbane si rurale.

Perturbatiile majore care s-au produs In spatiul rural In
ultimele decenii au influentat nefavorabil toate componentele viefii
economice $i sociale.Consecin{a cea mai evidentd o reprezintd de-
popularea continua a spatiului rur=1 si Imbatranirea accentuatd a
populatiei si a resurselor de munca.

Localitaiile rurale, Tn marea majoritate, Inregistreazd un
nivel scazut de dotare si echipare, iar accesul lor la dotdri pu-
blice de importan{d majora este nesatisfacator at2t prin numarul
de unita{i cat si prin starea cladirilor si calitatea serviciilor
prestate. In comune, lungimea strazilor cu retele de alimentare cu
apd reprezintd numai 11,6% din lungimea totalad a strizilor; din
totalul celor 3,5 milioane de locuinte numai 16% sunt dotate cu
instalafii de alimentare cu apd si circa 5% dispun de instalaiii
de apa caldd; refelele de canalizare acoperd doar o,7% din lungimea
totald a strazilor iar starea drumurilor reprezintd un domeniu total
deficitar.

Considerand cd localita{ile sunt centre de servire teritoriala
ce asigurd Imbunztatirea condiiiilor de via{a atdt a populatiei
proprii cat si a celei din zona de servire,cum este cazul oraselor,
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refeaua de localitati va putea reprezenta pentru perioada urmatoare
structura de distribuiie a bundstdrii si dezvoltdrii economiei
nationale.

In acest scop apare ca indispensabila elaborarea unei legi
privind strategia de organizare, structurare si dezvoltare armonioas:
a refelei de localitati precum gi reglementarea statutului localitat:
lor.,

In conformitate cu prevederile Legii nr.50/1991,republicati,
privind autorizarea executdrii constructiilor si unele masuri pentru
realizarea locuinfelor, Planul de Amenajare a Teritoriului National
se aproba prin lege.

Sectiunea a IV-a, Reteaua de localitzii, parte determinanta
a dezvoltarii teritoriului national, a fost elaboratd de Ministerul
Lucrdrilor Publice si Amenajarii Teritoriului in parteneriat cu
ministerele si celelalte organe centrale gi locale interesate,

sectiunea considerd dezvoltarea retelei de localitdti un
obiectiv de importan{d nationald prin care se urmdreste cresterea
nivelului general al vie{ii economico-sociale $i culturale,asigura-
rea de conditii echivalente pentru toate zonele t2rii si evitarea
accentuarii dezechilibrelor existente si aparitia altora noi.

Pentru fundamentarea proiectului de lege s-au Tntocmit studii
si cercetari abordate pluridisciplinar cu participarea unor insti-
tutii specializate In domeniu.

Astfel, proiectul de lece stabileste principiile fundamentale
ce stau la baza cezvoltarii i structurdrii retelei de localitati,
criteriile de definire a localitd{ilor urbane si rurale,precum si
cele pe baza carora se peate atribui statutul de municipiu sau oras.
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Totodata, se stabileste o ierarhizare a localitaiilor existente pe
ranguri gi se reglementeazd posibilitatea de promovare a acestor loce-
litati In rangurile ierarhiei functionale,stimulandu-se competitivi-
tatea gi crearea posibilitatilor de trecere a unor localita{i de la
statutul rural la cel urban, de la oras la municipiu,precum i de la
un rang inferior la unul superior,in condi{iile satisfacerii indica-
torilor stabiliti.

Strategia de dezvoltare si structurare a refelei de localitdti
urmareste asigurarea unei relaiii armonioase intre localitate-terito-
riu si localitate-mediu pe baza principiilor privind dezvoltarea
durabila, echilibrarea internd, deschiderea spre exterior,valorifica-
rea potentialitatilor concurenta reglementata,complementaritatea
functionald gi descentralizarea.

In raport cu nivelul de dezvoltare economico-sociald si speci-
ficul politicilor urbane practicate, tarile europene folosesc modali-
tati diferite de definire a localitadtilor urbane gi rurale avandu-se
in vedere, In special, numarul si densitatea populaiiei si a construc-
tiilor specificul activita{ilor economice etc.

In definirea conceptelor de oras si sat,proiectul de lege a
pornit de la particularitd{ile principale ale localitd{ilor din
Romania. Statutul si rolul localitatilor se stabilesc nu ca ceva de
sine statator ci In raport cu Intregul context in care acestea fiin-
teaza gi funciioneaza gi dintr-o perspectivd temporald a dezvoltari-
lor ulterioare, posibile i dezirabile.

Prezenta lege se bazeazd pe o viziune ce pune accentul pe
conceptul de modernizare, definit ca proces de ridicare treptatd si
constanta a nivelului de civilizatie In scopul satisfacerii necesi-
tatilor umane ale unor colectivitéti de via{d specifice.Modernizarea
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satelor nu Inseamna uniformizare si, deci viitorul satelor nu
implica obligatoriu urbanizarea (adica pierderea specificului
acestui tip de localitate).

In acest sens, proiectul de lege defineste (clasifica)
satele din perspectiva a doud criterii: a) localitdtile in care
majoritatea populatiei ocupate se afld In domeniile agriculturii,
silviculturii, pescuitului si care vor evolua pe linia modernizarii,
a ricicarii nivelului de civilizatie,raménZnd In categoria satelor,
b) localitatile in care majoritatea populatiei ocupate se afld in
alte domenii decat cele anterior men{ionate si care, prin moderni-
zare, vor putea trece la statutul de orag, odatd cu indeplinirea
indicatorilor minimali prevazuii In Anexa nr.ll,

In cadrul categoriei generale a oraselor, departajarea
municipiilor are drept criterii factorii principali ce determina
rolul acestora in reteaua de localitd{i si nivelul corespunzdtor
al Inzestririi care face posibil acest rol.

Proiectul de lege propune ierarhizarea localitatilor
urbane §i rurale pe ranguri, definite ca expresie a importaniei
actuale si in perspectiva imediatd a fiecarei localitdti In cadrul
retelei din punct de vedere administrativ,social,economic,cultural
etc. iIn raport cu dimensiunile ariei de influen{d polarizate $i cu
nivelul de decizie pe care 11 implica in alocarea de resurse.Aceastd
importantd trebuie sa-gi géseasca corespondentul si In nivelul de
modernizare, In acest sens, actuala lege va putea funciiona benefic
doar In direct corelaiie cu legea Administratief Publice Locale.

Prin proiectul de lege se instituie obligativitatea de a
se actiona prioritar pentru crearea de dotdri cu rol de servire
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teritoriald In zonele lipsite de orage, pentru sprijinirea si revi-
talizarea unor zone rurale in care s-au produs scideri accentuate
de populatie In perioada 1966-1337 gi pentru stimularea dezvoltdrii
unor localitdt{i din zone care prezinta disfunciionalitati de ordin
economic, social si de mediu.

oe creazd, de asemenea, posibilitatea infiintarii zonelor
metropolitane si a centurilor verzi In jurul marilor municipii,rea-
lizandu-se prin aceasta alinierea la practicile de amenajare a teri-
toriului din {arile Uniunii Europene.

Planul de Amenajare a Teritoriului National - Sectiunea a IV~
Reteaua de localitd{i are drept temei urmitoarele :

- (arta Europeana a Amenajarii Teritoriului,adoptata in 1983 de
Consiliul Europei, care constituie actul fundamental ce defineste
marile obiective care trebuie si orienteze politicile de amenajare a
teritoriului, printre aceste obiective Inscriindu-se gi dezvoltarea
armonioasd a localitatilor,

- Declaratia de la Rio de Janeiro "Carta Pamantului" adoptatd de
Conferinia Natiunilor Unite asupra Mediului gi Uezvoltarii,din 1992;

- Ubiectivele din "Agenda 21" legate de dezvolterea durabili a
refelei de agezari umane; )

- (Carta Urband Europeand adoptati de Consiliul Europei In 1993,
care reuneste Intr-un text unitar principii diverse si universale
asupra calitatii gi dezvoltarii localitatilor urbane,a bunei gestio-
ndri la scara locald a localititilor din fiecare tard din Europa,sub
deviza "Orage pentru viatad",

~ Locumentele finale ale Conferintei Nafiunilor uUnite pentru
Asezari Umane - Habitat |f, ce a avut loc la Istambul In periocada
3-14 iunie 19%;
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- Constitutia Roméniei;

- Legea nr.5/1991, republicatd In anul 1997, privind auto-
rizarea executarii construc{iilor i unele mdsuri pentru realiza-
rea locuintelor;

- Legea nr.2/1968 privind organizarea acministrativd a teri-
toriului, cu modificarile ulterioare;

~ Legea administratiei publice locale nr.69/1991 - republi-
catd si cu modificarile ulterioare.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul
de lege alaturat, pe care 11 supunem PARLAMNTULLUI spre adoptare.




